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El desarrollo social, como parte fundamental para garantizar la mejora de la vida
de todas las personas, ha sido uno de los pilares de Naciones Unidas desde su
fundacion. Asimismo, la ONU sostiene que el desarrollo social en todos sus
aspectos es un desafio, tanto para los paises en desarrollo, como para los paises
desarrollados. Todas las sociedades enfrentan -en mayor o menor grado-
problemas de desempleo, fragmentacion social y pobreza persistente. Asimismo,
muchos otros problemas sociales solo pueden ser enfrentados de forma efectiva
mediante la cooperacion internacional.

La Asamblea General de la ONU se ocupa de las cuestiones relacionadas
con el desarrollo social, a través de varios de 6rganos dependientes. Tal es el
caso de la Comision de Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales, conocida
comunmente como la “Tercera Comision”, a la que, afo tras ano, se le asignan
temas de su programa relativos al amplio abanico de asuntos sociales y
humanitarios, asi como a cuestiones relativas a violaciones de derechos humanos.
Esta comision, al igual que las otras comisiones dependientes principales de la
Asamblea General, debate ciertos temas que le han sido asignados, procurando,
en la medida de lo posible, armonizar los diferentes planteamientos de los
Estados para después someter proyectos de resolucion a la consideracion de la
Asamblea, reunida en sesion plenaria.

La Comision ha analizado cuestiones relacionadas al adelanto de la mujer,
la proteccion de los nifos, las cuestiones indigenas, el trato a los refugiados, la
promocion de las libertades fundamentales por medio de la eliminacion del
racismo y de la discriminacién por raza, asi como la promocion del derecho de
libre determinacién. La Comision aborda también importantes cuestiones de
desarrollo social tales como aquéllas relativas a la juventud, el envejecimiento,
las personas discapacitadas, la familia, la prevencion del crimen, la justicia
criminal y la fiscalizacién de drogas."

' Naciones Unidas, “Asamblea General: tercera comision,” http://www.un.org/ga/third/index.shtml.
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TEMA A

SOLUCIONES PARA EVITAR EL DESARROLLO DE LAS
NARCOCOMUNIDADES Y FRENAR EL CRECIMIENTO DE LAS
NARCOCULTURAS

El trafico de drogas se convirtié en un problema de caracter internacional a
partir de las Guerras del Opio en el siglo XIX. Desde que se decidio la prohibicion
del consumo y de la produccion de las drogas, el crimen organizado tomé como
su materia prima dicha proscripcion para crear un mercado ilegal que las
produjera y las distribuyera. El narcotrafico tiene dos caracteristicas
fundamentales: (1) se automantiene, pues es uno de los negocios mas redituables
-significa transacciones por 500 mil millones de délares anuales-, comparandose
con el trafico de armas y siendo mas provechoso que el comercio del petréleo; y
(2) se sostiene a partir de las fuerzas econdémicas y politicas.

A lo largo del siglo XX, estas caracteristicas fueron consolidandose, gracias
a un aumento en el consumo, la diversificacion de las sustancias producidas, la
globalizacion y la conexion entre el narcotrafico y otras actividades ilicitas
asociadas -como el lavado de dinero, el trafico de armas o el terrorismo- que
propiciaron la conformacion y la expansion de un mercado cada vez mas
complejo por su alcance transnacional. La multidimensionalidad del narcotrafico
se explica porque éste “surge y se desarrolla como magna organizacion delictiva,
crimen organizado transnacional de enormes dimensiones, que va produciendo y
se va identificando con una constelacion integrada por una economia criminal,
una micgo-sociedad, una narcocultura y una narcopolitica que apunta al Estado
mismo.”

De esta manera, el mercado de drogas es uno en el que hay una division
eficiente del trabajo al interior de los Estados y entre los mismos paises. Las
actividades a dividirse comprende la produccion, el consumo, el transporte y el
lavado de dinero, por lo que la cuestion del trafico de drogas concierne a toda la
comunidad internacional. Ademas, le compete a los Estados pues son sus
estructuras politicas y sociales las que resultan mas afectadas. En primer lugar,
las instituciones politicas se ven amenazadas porque el crimen organizado es una
estructura que compite con el Estado por el uso exclusivo del poder, lo que
atenta contra la soberania nacional; aunque, al mismo tiempo, ambas
estructuras pueden coludirse en actos de corrupcion. En segundo lugar, las
estructuras sociales, y sobre todo las llamadas narcosociedades, son perjudicadas
por los altos costos en el bienestar social que trae consigo la existencia de un

2 Marcos Kaplan, Aspectos sociopoliticos del narcotrdfico, México: Instituto Nacional de Ciencias Penales,
1989.
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mercado ilicito. Estos costos se reflejan en la pérdida de empleos, la restriccion
o violacién a los derechos humanos y sociales, la violencia asociada, la
fragmentacion social y de la institucion familiar, la pobreza y la marginacion, y
la creacion de una narcocultura -global, pero con caracteristicas regionales- que
en cierta medida legitima las condiciones de abuso en las que viven los individuos
relacionados con el narcotrafico.

Las narcosociedades son aquellas sociedades en las que la produccion o el
consumo ilicito drogas ha cambiado las estructuras sociales y culturales de la
comunidad, ya sea a nivel nacional o internacional. Las narcocomunidades son
las comunidades que en el nivel local forman parte de las narcosociedades.
Dichos cambios han ocurrido a causa de una aceptacion del comercio, la
produccioén y el consumo de drogas como un modo de subsistencia legitimo.

Las comunidades cuyos integrantes tienen un bajo nivel de educacion,
sufren las consecuencias del desempleo, no tienen oportunidades de movilidad y
que viven en condiciones de pobreza, son las mas vulnerables y, por tanto, las
que tienen mayor probabilidad de convertirse en una narcocomunidad. Las
grandes redes nacionales e internacionales de carteles se aprovechan de las
comunidades y de los individuos que relnen estas caracteristicas para atraerlos a
la organizacién. Uno de sus métodos mas efectivos es el otorgamiento de apoyos
econdémicos a la comunidad -como son la construccion de escuelas e
infraestructura y la disposicion de eventos comunitarios.

Las organizaciones delictivas que comercializan las drogas tienen varios
niveles; no obstante, su configuracion basica es la de una red piramidal en la
que, de las cabezas, surgen distintas ramificaciones. De esta manera, el nivel
macro es un reflejo del nivel micro. En el nivel micro, dentro de los grandes
carteles hay diferentes bandas que pelean entre si por el control del territorio.
Cada banda tiene un lider que distribuye el trabajo entre los demas miembros. A
su vez, estos miembros pertenecen a una jerarquia y se dividen en equipos,
segln sus funciones, para cubrir la mayor parte posible del territorio. La zona
que cubre cada banda esta bajo su control y, por lo tanto, hay miembros
encargados de sobornar a las autoridades para que los dejen comerciar sus
drogas y de coaccionar a los habitantes para obtener su discrecion, cooperacion o
proteccion. Por ejemplo, es comiun que se les pida bajo coercion a los
comerciantes locales que cubran una cuota minima mensual de venta de alguna
droga.

Por otro lado, los miembros que han escalado en la jerarquia llevan la
contabilidad de la banda, negocian con las otras bandas o se encargan de ver por
el bien de los miembros que han sido encarcelados o heridos. Un punto
fundamental es que las familias de los miembros heridos, asesinados o
encarcelados son indemnizadas, hecho que conduce al respeto y su cooperacion.
Los miembros que no han escalado tanto en la jerarquia son los traficantes de a
pie o callejeros. Son ellos los que pelean en las guerras entre las bandas, que
4
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son el mecanismo de resolucion de controversias al que recurren ante la ausencia
de leyes y contratos que puedan hacerse cumplir. Son los jovenes quienes se
integran a la organizacion criminal atraidos por la capacidad de escalar en la
jerarquia. Esto hecho es primordial, puesto que los jovenes que participan en
actos delictivos de este tipo, lo hacen dadas sus condiciones de pobreza,
marginacion y falta de educacion, asi como la ausencia de mejores oportunidades
en el mercado laboral legal.

En el momento en que la comunidad entera resulta involucrada dentro del
narcomenudeo o del narcotrafico, aquélla se convierte en una narcocomunidad.
Las narcocomunidades resultan dificiles de desintegrar porque la convivencia
cotidiana en la que los integrantes de la comunidad poseen el mismo medio de
vida crea cohesion y permanencia en las bandas delictivas. Es decir, se crean
lazos de pertenencia comunitaria y de proteccién reciproca entre los
delincuentes y los demas miembros de la comunidad.

A diferencia de lo que se cree frecuentemente, los vinculos sociales que se
crean en las narcocomunidades no se deben, en primera instancia, al consumo,
sino a la produccion o a la comercializacion de las drogas. La mayor parte de los
adictos en estas comunidades son los jovenes, pero la mayoria de ellos se
rehabilita conforme asciende en la jerarquia de la banda. Por lo mismo, los
verdaderos problemas de adiccion se concentran en el sector de la poblacion que
solamente es consumidora y que, en algunos casos, pertenece a la narcosociedad
macro.

En una visién macro ocurre practicamente lo mismo que en el nivel micro.
Los distintos carteles pelean entre si por el control del territorio. La violencia de
sus guerras y las narcoejecuciones afectan, tanto a los miembros de las
organizaciones delictivas, como a civiles inocentes. Cuando la seguridad de los
ciudadanos es quebrantada por un tercero, el Estado debe intervenir. No
obstante, al igual que en el nivel micro, los narcotraficantes sobornan a
funcionarios y autoridades gubernamentales para que éstas no se involucren o los
protejan. Por el contrario, algunos gobiernos se ven forzados a aceptar estas
condiciones porque no son lo suficientemente fuertes como para ejercer la
justicia legal en su contra, no cuentan con los recursos suficientes para prevenir
el delito o mejorar la calidad de vida necesaria para un desarrollo social mas
prospero, o porque el caracter internacional del problema limita su jurisdiccion.
Es por ello que, bajo el marco de Naciones Unidas, se buscan soluciones a
cuestiones de desarrollo social como son el narcotrafico y los problemas que
causan o que son consecuencia de aquél.
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Normatividad previa

La ONU ha abordado el problema mundial de las drogas en diferentes
planos. La Comision de Estupefacientes, comision organica del Consejo
Econdmico y Social, es el principal organismo intergubernamental de
determinacion de politicas y coordinacion en materia de fiscalizacion
internacional de drogas. La Comision, en la que participan 53 Estados miembros,
estudia el problema del uso indebido y el trafico de drogas en el mundo, y
formula propuestas para fortalecer la fiscalizacion internacional. Asimismo,
supervisa la aplicacion de los tratados de fiscalizacion internacional de drogas y
de los principios rectores y medidas que aprueba la Asamblea General.

Diversos tratados, aprobados bajo los auspicios de Naciones Unidas, exigen
que los gobiernos fiscalicen la produccion y distribucion de estupefacientes y
sustancias sicotropicas, luchen contra el uso indebido y el trafico ilicito de drogas
y presenten informes a organismos internacionales sobre las medidas adoptadas.
Esos tratados son los siguientes:

« La Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, encaminada a limitar
exclusivamente a fines médicos y cientificos la produccion, la distribucion,
la posesion, el uso y el comercio de drogas, y a obligar a los Estados partes
a adoptar medidas especiales en relacion con drogas concretas, como la
heroina. En el Protocolo de 1972 de la Convencidén se hace hincapié en la
necesidad de que los toxicomanos reciban tratamiento y rehabilitacion.

e El Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de 1971, que establece un
sistema de fiscalizacion internacional de las sustancias sicotropicas. Este
tratado, aprobado en respuesta a la diversificacion y expansion de la gama
de drogas, introduce controles sobre ciertas drogas sintéticas.

e La Convencion de las Naciones Unidas contra el Trdfico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas (1988), que establece medidas
de amplio alcance contra el trafico de drogas, incluye disposiciones contra
el blanqueo de dinero y la desviacion de precursores quimicos. Se trata
del marco principal de cooperacion internacional en la lucha contra el
trafico de drogas, que prevé la localizacion, el embargo preventivo y la
confiscacion de ingresos y propiedades procedentes del trafico de drogas,
la extradicion de traficantes de drogas y la ejecucion en el extranjero de
tramites procesales en materia penal. Los Estados partes se comprometen
a eliminar o reducir la demanda de drogas.

Durante el periodo extraordinario de sesiones dedicado a la accion comun
para contrarrestar el problema mundial de las drogas, que la Asamblea General
celebré en 1998, los gobiernos del mundo elaboraron una verdadera estrategia
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mundial de fiscalizacion. Se comprometieron a trabajar conjuntamente para
elaborar estrategias mas coherentes y reforzar las actividades practicas
encaminadas a limitar tanto la produccion como el consumo de drogas ilicitas,
con inclusion de campanas para reducir la demanda de drogas, programas para
limitar la disponibilidad de sustancias que pueden utilizarse en la produccion de
drogas y actividades para mejorar la cooperacion juridica entre paises con miras
a una mejor fiscalizacion del trafico de drogas, asi como la intensificacion de los
esfuerzos encaminados a erradicar los cultivos ilicitos en que se asienta la
produccion de drogas.

Debates actuales

El debate se centra en que algunas comunidades se ven orilladas a
depender del narcotrafico como un medio para obtener los recursos basicos para
su subsistencia. Las causas del problema tienen su origen en que, en las
comunidades, los individuos, y en particular los jovenes, no tienen las
oportunidades necesarias para desarrollarse porque no hay empleos suficientes o
no son adecuados, hay una fragmentacion social por la pérdida de identidad y por
la ruptura de los valores familiares, y hay un uso indebido de drogas. A esto se le
suma la existencia de la delincuencia organizada que crea un ambiente de
inseguridad y de miedo entre la sociedad, ya que las autoridades no tienen los
medios para prevenir el delito y para ejercer la justicia adecuadamente. Por
otro lado, debido al caracter internacional del problema, realizar una
fiscalizacion de las drogas no es una tarea facil.

Algunas consecuencias del narcotrafico son: el incremento de la
delincuencia, criminalidad, violencia, terrorismo, corrupcion, desintegracion
tanto de las familias como de las comunidades, asi como la pérdida de recursos y
el fomento de una cultura no sostenible en términos economicos y sociales. Los
puntos anteriormente mencionados hacen del consumo de las drogas un topico de
suma importancia para la comunidad internacional, el Estado y la sociedad civil.

A pesar que se han llevado a cabo intentos por parte de Naciones Unidas
para contener o erradicar el narcotrafico, la erradicacion de cultivos y el freno a
la produccion de diversas sustancias, el problema persiste en diversos paises. La
produccién de las drogas no puede combatirse solo en el origen, ya que el
principal problema recae en la inmensa demanda. No obstante, el narcotrafico
es un tema de alta relevancia para todas las naciones por su transnacionalidad y
por su alcance global. De esta manera, se exhorta a las naciones a que tomen
medidas encaminadas a incentivar el desarrollo social para que asi se puedan
frenar el consumo, la produccion y la comercializacion ilegal de drogas.
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Es importante que la Comision de Asuntos Sociales, Humanitarios y
Culturales discuta el tema de las narcosociedades porque en éstas se concentran
algunos de los problemas que impiden el desarrollo social o que son consecuencia
de la falta del mismo. Algunos de estos problemas son la falta de oportunidades
para la juventud, la fragmentacion de la institucion de la familia, la ineficiencia
de las autoridades en la prevencion y sancion del delito, la debilidad de la
justicia, y los esfuerzos por llevar a cabo la fiscalizacion de las drogas. Las
medidas que se han tomado para prevenir y castigar el uso indebido de drogas y
la delincuencia organizada asociada al consumo y a la produccion de drogas, asi
como los intentos realizados para evitar la propagacion de enfermedades
asociadas al consumo de drogas, no han sido suficientes. Es por ello que las
principales cuestiones a tomar en cuenta en el proceso de adopcion de una
resolucion son:

1. ;Cual es el principal tema que deben abordar los gobiernos en cuanto al
problema del consumo de drogas ilicitas?

2. ;Qué medidas puede tomar la comunidad internacional para romper la
dependencia que las narcocomunidades tienen en el narcotrafico? ;C6mo
se puede prevenir que las comunidades se vuelvan narcocomunidades?

3. ;Qué politicas publicas pueden ser instrumentadas para contrarrestar la
influencia del narcotrafico en la sociedad?

4. ;Qué implicaciones tiene el ascenso de una narcocultura con nuevos
valores sobre la concepcion de los derechos humanos?

5. ;Qué alternativas de desarrollo tienen o podrian tener las
narcocomunidades fuera de la participacion en el narcotrafico?
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TEMA B

CREACION DE UN PROTOCOLO PARA LA PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL EN CONFLICTOS ARMADOS

En el escenario de la comunicacion instantanea y la globalizacion, existe el riesgo
de una pérdida de herencia cultural en algunas naciones. Para existir, cada
persona necesita dar testimonio de su vida diaria, expresar su capacidad creativa
y preservar los trazos de su historia. Esto solamente es logrado a través del
patrimonio cultural.

En un principio fueron considerados como patrimonio cultural los
monumentos, conjuntos de construcciones y sitios con valor historico, estético,
arqueologico, cientifico, etnologico y antropologico. Sin embargo, la nocion de
patrimonio cultural se ha extendido a categorias que no necesariamente forman
parte de sectores artisticos, sino que tienen gran valor para la humanidad. Entre
estos se encuentran las formaciones fisicas, biologicas y geologicas
extraordinarias, las zonas con valor excepcional -desde el punto de vista de la
ciencia, de la conservacion o de la belleza natural- y el habitat de especies
animales y vegetales amenazadas.

Este patrimonio basa su importancia en ser el conducto para vincular a la
gente con su historia. Encarna el valor simbodlico de identidades culturales y es
la clave para entender a los otros pueblos. Asimismo, contribuye a un
ininterrumpido dialogo entre civilizaciones y culturas, ademas de establecer y
mantener la paz entre las naciones. Sin embargo, en todo el mundo, la
destruccién accidental o deliberada del patrimonio cultural se ha convertido en
un rasgo caracteristico en las zonas de guerra, especialmente donde subsisten
conflictos de caracter étnico o religioso.

Como ejemplo, es importante recordar lo ocurrido en Afganistan con las
estatuas de los Budas de Bamiyan, voladas por los talibanes en 2001. Lo mas
frecuente es que sea el resultado de una coyuntura caracterizada por una
inseguridad general, que aprovechan para actuar en bloque grupos de
delincuentes ya implicados en el lucrativo trafico clandestino de antigiiedades.
Esta ha sido la situacion en el sur de Irak, donde decenas de sitios arqueologicos
preislamicos son saqueados por depredadores que buscan objetos -en particular,
tablillas y estatuas del periodo mesobabilonico y de la época de Urlll- con el
proposito de venderlos. Nombres como Babilonia, Ninive, Ur, Uruk o Tesifonte,
antiguas ciudades y hoy importantes enclaves histéricos y arqueoldgicos, corren
el riesgo de desaparecer junto a otros muchos tesoros.

10
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Ya se conocen monumentos que han sido destruidos y algunos que corren
peligro de ser gravemente danfados o de desaparecer. Segun testimonios de
Mounir Bouchenaki, asistente del director general de Cultura de la UNESCO,
recogidos por la agencia Reuters, el Museo de Tikrit, el Museo de Mosul (el
segundo mas importante del pais) y el que alberga los tesoros de la depuesta
familia real en el Palacio Al Zohur de la capital iraqui han sido alcanzados por los
bombardeos aliados. La misma agencia de noticias senala que la Universidad
Mustansiriya de Bagdad, fundada en el ano 1234, también ha sido afectada.
Incluso, se han librado importantes batallas muy cerca de Babilonia, capital de
Asiria en 1700 a.C. y reconocida por los jardines colgantes -una de las siete
maravillas del mundo antiguo- construidos por el rey Nabucodonosor en 600 a.C.

Diversos informes sostienen que equipo militar y de comunicaciones iraqui
ha sido almacenado en Tesifonte (como ocurre en muchas ocasiones, se utilizan
los monumentos como escudo cultural para la infraestructura militar), lo que
convierte a este enclave arqueoldgico en objetivo, y de pleno derecho, como
explica Patricia Gerstenblith, arquedloga y profesora de la Universidad DePaul de
Chicago (Estados Unidos): “si un pais coloca equipos militares en un lugar
cultural, se convierte en un blanco legitimo.” Cabe resaltar que esta situacion
no viola la Convencién de la Haya de para la Proteccion de Bienes Culturales en
el Caso de Conflicto Armado (1954), ya que estos sitios son utilizados con
propositos militares.

Otros sitios son Hatra, ciudad fortificada fundada sobre el 400 a.C., capital
del primer Reino Arabe y declarada Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO
en 1985; Samarra y su zigurat en espiral que imita a la legendaria Torre de
Babel; las ruinas de Uruk (ciudad fundada en 3500 a.C.); Quema (o Basora Al-
Qrna, donde se dice que estuvo el Edén); Tell Hamoukar, en Siria, a ocho
kilometros de la frontera con lIrak, que fue descubierta en el ano 2000 vy
considerada la ciudad mas antigua del mundo (tiene mas de 6.000 afnos), o ya en
Bagdad, el Santuario de Al Mutawakkil, del siglo IX, han sufrido danos. La lista es
casi interminable: ya han caido edificios no expresamente declarados objetivos
estratégicos, como la sede del Comité Olimpico Iraqui, siendo un indicio que
ningun edificio se encuentra a salvo.

Normatividad previa

Un tratado internacional es, de acuerdo a la Convencién de Viena (1969),
“un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el
derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos o mas
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instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular.”® Por

otro lado, un protocolo internacional, es un acuerdo de voluntades entre dos o
mas Estados que modifica cartas o tratados internacionales. Algunos protocolos
han llegado a ser mas conocidos que los mismos tratados que les dio origen,
entre ellos, el Protocolo de Kyoto, cuyo origen fue la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 1992.

En 1972, se adopto la Convencion sobre la proteccion del patrimonio
mundial, cultural y natural, la cual es reconocida por su suplemento que cuenta
con la Lista de Patrimonio Cultural y que, para 2002, incluia 721 sitios (544 sitios
culturales, 144 naturales y 23 que entran en ambas categorias), mismos que se
encuentran en 124 de los 167 Estados partes. Asimismo, esta Convencion
establecio la Lista de Sitios en Peligro (con 31 sitios), la cual refleja el deseo de
combatir los peligros mas grandes, a partir de la asistencia practica, expertos y
promocion de medidas legislativas.

A pesar de encontrarse vigente, a mas de 30 anos de su adopcion, esta
convencion ya no es suficiente para la proteccién de patrimonios culturales,
particularmente cuando las naciones se encuentran en conflictos armados. Es
necesaria la creacion de un protocolo para modificar la Convencion de 1972, de
tal manera que se adapte mejor a las necesidades internacionales actuales.

Si bien la Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural
y natural es el esfuerzo mas importante sobre el tema, la comunidad
internacional, mediante la UNESCO, ha adoptado diferentes medidas.

e En 1954, la UNESCO adopto la Convencion para la proteccion de los bienes
culturales en caso de conflicto armado, donde los Estados se comprometen a
renunciar a la destruccion, el saqueo o el uso peligroso de la propiedad
cultural, ya sea inmueble o mueble (tomando en cuenta sitios arquitecténicos
y arqueoldgicos, asi como museos y colecciones). Esta convencion establece
mecanismos preventivos, tales como la elaboracion de inventarios, la
identificacion de los mayores peligros para estos bienes y el establecimiento
de facilidades de almacenaje para su proteccion especial.

e En 1970, se adopto la Convencién sobre las medidas que deben adoptarse
para prohibir e impedir la importacion, la exportacion y la transferencia de
propiedad ilicitas de bienes culturales, con el fin de responder a la necesidad
urgente de frenar los robos en museos y sitios que son considerados
patrimonios culturales.

e En 1980, la UNESCO creo el Comité intergubernamental para fomentar el
retorno de los bienes culturales a sus paises de origen o su restitucion en

3 ONU, Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados,
http://www.oas.org/XXXVGA/espanol/doc_referencia/Convencion_Viena.pdf
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caso de apropiacion ilicita, que tienen caracter consultivo y alienta las
negociaciones bilaterales para la devolucion de obras particularmente
significativas a su pais de origen, ademas de la constitucion de colecciones
representativas.

e En 2001, se adopté la primera Proclamacion de Obras Maestras del
Patrimonio Oral e Inmaterial de la Humanidad, la cual revela la lista de 19
formas de expresion cultural, idiomas, mdsica, ceremoniales, ritos o
experiencias tradicionales, asi como sitios culturales inseparables de la
practica de estas formas tradicionales.

e En 2001, se adopto la Convencion de la UNESCO sobre la Proteccion del
Patrimonio Cultural Subacuatico. Esta convencion busca responder al peligro
que corren los buques hundidos, ciudades y construcciones a merced de
saqueadores o excavaciones no profesionales, y abarca a todos aquellos
buques hundidos y sitios arqueologicos con mas de 100 anos bajo el agua.

Debates actuales

Los debates actuales en cuanto a la proteccion de patrimonios culturales
se han desarrollado en torno a la prioridad que se les debe dar durante conflictos
armados. Segin los Convenios de Ginebra,* las fuerzas de ocupaciéon deben
garantizar el orden publico y evitar el saqueo. Mas concretamente, las
Convenciones de La Haya y de Ginebra exigen que se proteja el patrimonio
cultural de la destruccion y del expolio, y prohibe que éste sea utilizado como
apoyo de las acciones militares. La Convencidn para la proteccion de los bienes
culturales en caso de conflicto armado (1954) especifica que la potencia
ocupante debe tomar las medidas necesarias para proteger y preservar los bienes
culturales del pais ocupado y debe evitar o poner fin a “cualquier tipo de robo,
pillaje o apropiacién indebida, y a cualquier acto de vandalismo dirigido contra
los bienes culturales.”

Actualmente hay mas de 800 sitios considerados Patrimonios Culturales por
la UNESCO,’ de los cuales aproximadamente 30 se considera que estan en
“estado de peligro”.® Sin embargo, se ha percibido como, muchas veces, se han
ignorado y violado, por tanto, estas normas internacionales, provocando un dano

4 Comité Internacional de la Cruz Roja,

http://www.icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/html/genevaconventions.

> UNESCO, “World heritage list,” (DE, 25 de mayo de 2008: http://whc.unesco.org/en/list).

6 UNESCO, “World heritage in danger list,” (DE, 25 de mayo de  2008:
http://whc.unesco.org/pg.cfm?cid=86).
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enorme e irreparable al patrimonio cultural de la humanidad, tal es el caso
actual de Irak.

Una célebre frase de Winston Churchill dice: “una nacion que olvida su
pasado no tiene futuro.” Cuando un pais se desmorona, la comunidad
internacional tiene la obligacion moral de intervenir y proteger los vestigios del
pasado por el bien de las generaciones venideras. El patrimonio cultural no es un
recurso inagotable y puede desaparecer rapidamente durante los conflictos y las
situaciones que éstos generan a posteriori. Protegerlo en esas situaciones es una
tarea a la que se debe dar una prioridad maxima.

La proteccion del legado cultural exige, en Ultima instancia, adoptar tres
tipos de medidas: planear una proteccion adecuada de los sitios del patrimonio
cultural, antes, durante y después de los conflictos; tratar de resolver en el
plano local la cuestion de las necesidades economicas basicas que incitan al
saqueo; y enfrentarse con el trafico ilicito de objetos saqueados donde exista
una demanda comercial de los mismos.

La mision del Comité consiste en:

- instar a los gobiernos involucrados a mejorar la cooperacion bilateral,
regional, interregional e internacional para enfrentar la violencia contra
el patrimonio cultural;

- apoyar los esfuerzos para combatir la destruccion, asalto y pérdida de los
patrimonios culturales; y

- proponer a la Asamblea General que todos los actores construyan un
orden internacional basado en la inclusion, justicia, igualdad y equidad,
dignidad humana, comprension mutua, proteccion y promocion de los
derechos humanos, especificamente de los derechos culturales y el
respeto por la diversidad cultural.

Con base en ello, las cuestiones que deben ser consideradas durante el
debate, para una exitosa adopcion de una resolucion son:

1. En medio del caos general y de la dolorosa situacion de la poblacion de
esas regiones victimas de la guerra e inseguridad, ;es posible albergar la
esperanza de que se pueda proteger el patrimonio cultural? ;Hasta que
punto se debe proteger el patrimonio cultural?

2. ;A qué se debe que ese problema no sea tratado como es debido?

;Cuales son los obstaculos que se presentan para implementar soluciones
efectivas?

4. ;Qué puntos no han sido tocados por las resoluciones y pactos
internacionales?
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;/Qué recomendaciones puede hacer la Comisién de Asuntos Sociales,
Humanitarios, y Culturales, tomando en cuenta sus facultades, sobre la
creacion de este protocolo?

;Cual es la vision y, por tanto, las propuestas que cada delegacion haria
respecto a este tema?

;Qué beneficios o desventajas tiene cada una de las soluciones
propuestas?

;Qué tratados ha firmado la delegacion respecto al tema?

;Qué alternativas propone la delegacion para la conservacion del
patrimonio cultural?
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